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Zapytanie :
1/Jakie znaczenie prawne dla Swiadczeniodawcy uslug medycznych maja
zarzadzenia Prezesa NFZ ?

2/ Czy takie zarzadzenia mogg by¢ wydawane z moca wsteczng ?

Ad1/

Dla swiadczeniodawcow zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu zdrowia nie sa wiazace
gdyz zarzadzenia takie kierowane sg do Dyrektorow Wojewddzkich Oddziatow NFZ 1 stanowia
ustawowo przewidziany sposob kierowania przez Prezesa NFZ dziataniami tychze Oddziatow .

Dla $wiadczeniodawcow zarzadzenia takie moga mie¢ jedynie znaczenie pomocnicze w
ksztaltowaniu rodzaju i zakresu $wiadczonych ustug medycznych

Zarzadzenia Prezesa NFZ wiaza 1 obowiazuja jedynie jednostki podlegte Radzie NFZ ktora

reprezentuje Prezes NFZ .

Przypomnie¢ nalezy , ze umowy zawierane przez $wiadczeniodawcoéw z NFZ w zakresie
swiadczenia ustug medycznych maja charakter cywilnoprawny i nie moga by¢ regulowane w
sposob administracyjny .

Z tego tez wzgledu Oddziaty Wojewodzkie NFZ moga jedynie zaprosi¢ $wiadczeniodawce do
renegocjowania warunkéw juz zawartych umow i ewentualnej zmiany tych umow w drodze
podpisania aneksu do juz obowiazujacej i podlegajacej regutom cywilnoprawnym umowy .
Swiadczeniodawca , ktory podpisal umowe §wiadczenia ustug medycznych zgodnie z warunkami

jakie obowiazywaty w czasie ogloszonego konkursu ofert nie ma obowiazku zmiany tych



warunkow w trakcie obowiagzywania juz zawartej umowy 1 moze nie stawic si¢ na zaproszenie
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ do renegocjowania warunkow juz istniejacej i obowiazujacej
umowy .

NFZ nie ma prawa zerwac¢ takiej umowy tylko dlatego , ze komu§ w NFZ wpadty do gtowy
nowe pomysty majace zapewne jedynie budzenie poptochu w szeregach swiadczeniodawcoOw badz
przysporzenie klientow upatrzonym $wiadczeniodawcom lub przysporzenie korzysci np.
producentom konkretnych urzadzen badz srodkow medycznych niekoniecznych dla wiasciwego
wykonywania ustug medycznych ale np. zalegajacych magazyny ,,zaprzyjaznionych ,, producentow

tych urzadzen badz srodkow .

Reasumujac odpowiedz na pytanie 1/ stwierdzi¢ nalezy , ze zarzadzenia Prezesa NFZ nie wiaza
swiadczeniodawcow , ktorzy juz swiadcza ustugi medyczne na podstawie juz zawartych i
obowiazujacych umow i stanowi¢ moga jedynie podstawe do zmiany tre§ci zawartej umowy w
drodze renegocjacji warunkow obowiazujacych umoéw i podpisania aneksow do tych uméw .

Swiadczeniodawca taki moze ale nie musi zmieniac¢ tresci podpisanej wczesniej umowy .

Ad2/

Jak stwierdzitem wyzej dla $wiadczeniodawcow , ktorzy w chwili wydania przez Prezesa NFZ
nowego zarzadzenia zmieniajacego warunki zawieranych umow nie sa wigzace 1 nie maja wptywu
na juz zawarte umowy o tyle o ile §wiadczeniodawca nie zechce zmieni¢ tresci juz obowiazujacej
umowy na zaproszenie NFZ-tu .

Poniewaz , jak juz wspomniatem , do stosunkéw wynikajacych z takich uméw maja
zastosowanie przepisy prawa cywilnego ( taka umowa jest umowa cywilnoprawna ) do sprawy
wydawania przez Prezesa NFZ zarzadzen z moca wsteczng nalezy podejs¢ z punktu widzenia
przepiséw prawa cywilnego i ogoélnej zasady prawa polskiego jak i europejskiego ,,lex retro non
agit” czyli generalnej zasady prawa , ze nie moze ono obowiazywaé wstecz .

Wedlug ogolnej zasady wynikajacej z art.3 kodeksu cywilnego , normy prawne kazdego szczebla
( czy ustawy czy tez rozporzadzenia czy zarzadzenia ) nie maja mocy wstecznej . Przepis ten
zawiera regulg interpretacyjna stanowiaca sktadniki prawa intertemporalnego . Opiera si¢ ona na
zatozeniu , ze prawo w zasadzie powinno wptywac na stosunki prawne migdzy podmiotami prawa
na przyszto$¢ i ze nie nalezy zmienia¢ — zwtaszcza na gorsze — sytuacji prawnej podmiotu
uksztattowanej pod rzadami dawnych przepisow , w tym przypadku warunkow ustalonych i
przyjetych przez §wiadczeniodawceg w chwili zawierania z NFZ umowy o $wiadczenie ustug
medycznych.

W doktrynie prawa cywilnego ( a takie prawo obowiazuje strony zawartych z NFZ umow )



przyjmuje si¢ , ze zgodnie z zasada lex retro non agit skutki zdarzen prawnych , jakie mialy
miejsce pod rzadami dawnych przepiséw , okresla si¢ wedlug tych dawnych przepisow ale tylko do
czasu wejscia w zycie nowych unormowan . W szczegolno$ci wigc dawne unormowania beda
wytacznie miarodajne dla kwalifikacji zdarzen prawnych dotyczacych zapoczatkowanych i
ewentualnie zakofczonych pod rzadami tych unormowan stosunkéw prawnych .

Podnies¢ tu nalezy , ze Trybunatl konstytucyjny wypowiadat si¢ wielokrotnie w zakresie
niedopuszczalnos$ci zmieniania aktow normatywnych z moca wsteczna ( m.in. w swym pierwszym
orzeczeniu U.1/86 ) przyjmujac zasadg , iz ,,lex retro non agit” . Powinno to mie¢ zastosowanie
takze 1 w tym rozpatrywanym przypadku .

Zasada niedzialania prawa wstecz , cho¢ nie zostata ona wyrazona expressis verbis w
Konstytucji RP stanowi podstawowa zasadg¢ porzadku prawnego , ktora powinna by¢ powszechnie
przestrzegana . Trybunal Konstytucyjny w cytowanym orzeczeniu wskazywat nadto , na co zwrdcit
uwage Prokurator Generalny RP , iz odstgpstwo od zasady nieretroakcji , moze mie¢ miejsce tylko
wyjatkowo i to z bardzo waznych powodoéw . Zawsze powinno to mie¢ uzasadnienie w tresci
takiego aktu normatywnego badz z delegacji ustawowe] .

Takiej delegacji w Zadnym akcie prawnym nie znajduj¢ . Tym bardziej nie mozna si¢ dopatrzy¢
uzasadnienia dla wydawania zarzadzen z moca wsteczna w przedmiocie tych zarzadzen . ( chyba ,
ze w gre wchodzi ,.kumoterstwo” o ktérym wspominalem wyzej ).

Biorac pod uwage przedmiotowa sytuacje wydawania przez Prezesa NFZ zarzadzen z moca
wsteczna jest niezgodne z prawem ale poniewaz skutkuja te zarzadzenia tylko wzgledem
Dyrektorow Wojewddzkich Oddzialéw NFZ to oni sg strong uprawniona do wyrazenia swojego

sprzeciwu 1 ewentualnego zaskarzenia takich zarzadzen Prezesa NFZ .

Reasumujac odpowiedz na pytanie 2/ stwierdzi¢ nalezy , Zze dziatanie Prezesa NFZ jest
niezgodne z podstawowymi zasadami prawa polskiego i jako takie moga podlega¢ zaskarzeniu
przez adresatow tych zarzadzen w trybie administracyjnym .

Nie ma to wplywu na stosunki cywilnoprawne $swiadczeniodawcow z NFZ ale moze budzi¢
uzasadnione podejrzenia , ze zarzadzenia te stuza eliminacji z rynku §wiadczen medycznych

podmiotow nie ulegtych wzgledem Funduszu ( czyta¢ — Prezes , Dyrektor Oddziatu ..... ) .

opini¢ sporzadzil
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